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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MATINHOS-PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica em exercicio nesta Comarca, e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120, inciso lll, da
Constituicao do Estado do Parana; artigo 25, inciso 1V, alinea b, da Lei n.° 8.625/93; artigo
1°, inciso VIII, e artigo 5°, inciso |, ambos da Lei n.° 7.347/85; e no Inquérito Civil n°

MPPR-0090.24.000419-3, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor

ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA c/c LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS

Em face de JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, brasileiro, Prefeito Municipal de
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I. DOS FATOS:

A peticao inicial ora ofertada € embasada em provas colhidas no
Inquérito Civil n° MPPR-0090.24.000419-3" instaurado para apurar eventuais
irregularidades referentes aos gastos de recursos publicos para a realizagdo da Festa de

Aniversario de 57 anos do Municipio de Matinhos.

A investigagdo teve inicio apds o recebimento de representagdes? de
ilegalidades consistentes em dispéndio excessivo de recursos publicos para a realizagao
das festividades de aniversario de 57 anos do Municipio de Matinhos ocorridas entre os
dias 08 e 16 de junho de 2024.

A festa, que contou com a participagao de artistas como “Ana Castela”,
“Paralamas do Sucesso” e “E o Tchan’, atraiu dezenas de milhares de pessoas e teve
custo de ao menos R$ 3.641.925,00 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta mil e
novecentos e vinte e cinco reais)?, ocasionando impacto financeiro consideravel em ano

eleitoral, se comparado aos gastos relativos as festas dos anos anteriores®.

Conforme documentos que acompanham a presente pecga vestibular, o
requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, na qualidade de Prefeito, subiu ao
palco do aludido evento ao menos trés vezes, como forma de promogao pessoal, de
enaltecimento da gestdo do requerido e pré-candidato a reeleigdo para o cargo de Chefe
do Poder Executivo. Entoou discursos em que, dentre outras falas, elogiou a proépria

gestao e criticou seus adversarios®.

Além dos discursos proferidos durante as festividades, constatou-se
que o requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, na condicdo de atual Chefe do

Doc.01 — Portaria Inquérito Civil.

Doc.02 — representacdo Observatdrio Social

Doc.03 — Planilha gastos fornecidas Prefeitura

Conforme informagdes extraidas do Portal da Transparéncia, foram gastos R$ 770.600,00 no ano de 2022 (com a
realizac@o de shows) e, aproximadamente R$ 1.967.000,00 no ano de 2023 (gastos com shows e estruturas).

5 Doc.04 — video — discurso — facebook zédaecler; Doc.05 — Video — discurso — facebook Zédaecler; Doc.06 —
discurso pagina zédaecler

A wN R



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

29 Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos/PR

Poder Executivo, utilizou da pagina oficial e das redes sociais do Municipio de Matinhos,

de interesse e carater publico, para se autopromover.

O requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO postou os referidos
discursos em sua proépria rede social, ao passo que a pagina da Prefeitura publicou, ao
menos, 44 fotos do suas durante o evento, vinculando as noticias da festividade de

aniversario do Municipio, que seriam de interesse publico, a sua imagem.

Consoante se vé, o portal municipal (http//:www.matinhos.atende.net)
mais se assemelha a uma rede social do requerido do que um espaco para divulgacéo de
noticias e publicidade institucional, desbordando, totalmente, do carater educativo,

informativo ou de orientagcéo social que apregoa a Constituicao da Republica.

A fim de se comprovar o alegado, procedeu-se a realizagdo de
verificacdo de conteldo do site do Municipio de Matinhos, coletando-se, por exemplo, as
seguintes imagens:

23 matinhosatende net/cidadac/notica/pg/4

. [B RELATORIODEATIV.. § Fleponts 48 Projudi- Processo £.. N L12105-CPC B L9605 B L9039 @ Cameras de Monitc.. B Consttuicic I L&420compiad

Show de abertura dos 57 anos de Matinhos
tem recorde de publico

s matinhos.atenda net/adadao/noticia/pg/2

B RELATORIODEATIV..  E Flexponto 44 Projudi- Processo £.. B L13105-CPC B L9505 B LO09Y i) Camerasde Monito.. B Constiuigio B L8420compiada LI

&

Ntcleo de Pastores de Matinhos celebra o
aniversario da cidade com Culto no Pago
Municipal

3 08 MNN0 08 2024 85 1115




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

29 Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos/PR

=g
MATINHOS

c 2l
o
MATINHOS

Show de abertura dos 57 anos de Matinhos tem recorde de publico
< 8 @

MAGENS RELACIONADAS

= hik AR . i -
4
—



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

2% Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos/PR




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

2% Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos/PR

Estes sdo apenas alguns exemplos das imagens do requerido

publicadas na pagina oficial do Municipio de Matinhos -

https://matinhos.atende.net/cidadao.

Na rede social do Municipio de Matinhos -

https://www.facebook.com/prefsmatinhos® também foram publicadas dezenas de

Bhttps://www.facebook.com/media/set/vanity=prefsmatinhos&set=a.475053408376745 acesso em
20/06/2024. Infelizmente tais contetdos estao indisponiveis para consulta em razdo do pleito 2024, porém a

época dos fatos foram tirados prints das publicagdes — Doc.8 — prints imagens.
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fotografias do Prefeito, no contexto das festividades do aniversario de 57 anos do

Municipio de Matinhos, como forma de promog¢ao pessoal:
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Prefeitura de Matinhos
11 de junho 35 16:12- @

Foi uma noite muito especial!

Antes do show principal, o prefeito Zé da Ecler e outras autoridades
locais subiram ao palco para um momento de béncdo e adoracdo
junto ao publico. Alguns artistas locais aqueceram o espaco com
louvores e oragdo.

Em seguida, o Ministério Avivah agraciou o publico de Matinhos com
um show inesquecivel J»

Foram momentos de muita graga que reuniu varios cristdos em
adoracao intensa e fé renovada.

Confira alguns registros!

#AFestaENossa #Matinhos57Anos #PrefeituraDeMatinhos

Prefeitura de Matinhos
9 de junho 3s 17:05- Q

Show de abertura dos 57 anos de Matinhos tem recorde de publico

Sabado foi histérico!

A abertura da festa de 57 anos de Matinhos bateu o recorde de
publico das edicdes anteriores, reunindo 55 mil pessoas em uma noite
inesquecivel. A animagdo comegou as 16h com sessGes de circo
gratuito, encantando criangas e adultos em um verdadeiro show de
magica e diversdo. No palco sunset, tivemos apresentacdes musicais
de talentos locais, que animaram o publico em diferentes estilos. ...
Ver mais
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Isso sem contar a realizacdo dos discursos de cunho politico
proferidos antes dos principais shows contratados, nos quais o Prefeito e pré-
candidato a reelei¢ao, ora requerido, exalta o fornecimento de servigos essenciais,
supostamente, ofertados na sua gestao, tais como o transporte publico isento de tarifa
aos usuarios, a reforma da praga central de Matinhos, o reajuste do salario dos servidores
municipais, fornecimento de uniformes de materiais de trabalho aos Guardas Municipais,

a reforma da Orla de Matinhos e a limpeza publica.

Como se nao bastasse isso, o requerido proferiu criticas as gestoes
anteriores’, ressaltando que o Municipio de Matinhos estaria “malcuidado, abandonado,
que os gestores anteriores utilizaram para si 0 que seria de todos e que o futuro a Deus
pertence, mas que a bandeira do Municipio, assim como as bandeiras do Brasil e do
Parana, continuem hasteadas”; enfatizou que abriu as portas para que o Governo do

Estado investisse no Municipio, permitindo que os investimentos chegassem.

Além do mais, o requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO
ainda chamou a ateng¢ao do publico para o fomento do comércio em pleno inverno com a
oferta das festividades durante 09 (nove) dias em pleno més de junho, aduzindo que nao

existe melhor forma de geragao de renda.

Nao satisfeito apenas com a utilizacdo das festas como palanque
politico, o requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO utilizou das redes sociais e da
pagina oficial do Municipio como cabo politico e, ainda, se utilizou dos materiais

produzidos com recursos publicos para veiculagdo em sua pagina pessoal do facebook
https://www.facebook.com/ze.daecler

7  E atuais pré-candidatos a eleicdo municipal de 2024.
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4§ | Zéda Ecler - Seguir 4 Zé da Ecler - Seguir
¥ @ rablico @ Piblico

bens a Namoradinha do Paranat!

combina com festa de Aniversano, as ariangas, adultos e idasos
partiaparam do desfile ou assistiram nao podenam ficar sem um
ago de bolo; e por esse motivo ele foi t30 grande, em formato de Assim comegou nossas comemoragoes dos 57 anos de Matinhos!
homenageando MATINHOS! Pavithdo cheio, comerciantes e ambulantes felizes. Obrigado a todos
é | Ver menos que prestigiarami! Foi ... Ver mais

B'| Z& da Ecler - Seguir
¥ ' Qribico

A Festa é pra voces!t
Nao importa lado politico, L, cor, 1aga ou

festa do tamanho do amor que sentimos pefa Nomoradinha de
Paranalt Ver menos
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Veja-se que no video postado pelo requerido® referente ao “Bolo de
Aniversario”, durante sua fala, no teldo que havia no local constam diversas frases e
fotografias de agdes, supostamente, realizadas durante a sua gestdo como Prefeito do
Municipio, tais como “NOVO POSTO DE ATENDIMENTO DO INSS”, “REAJUSTE
SALARIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA” e “CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO’,

se tratando de um verdadeiro comicio eleitoral, com recursos publicos.

Portanto, estas ag¢bGes de publicidade nas paginas oficiais do
Municipio de Matinhos desbordam do carater educativo, informativo ou de

orientagao social.

De outro giro, JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO utilizou dos
materiais publicitarios produzidos pelo Municipio de Matinhos como se fossem de sua
propriedade, para promogao pessoal; portanto, houve a utilizagao ilegal de bens, rendas e

verbas publicas em proveito proprio.

Diante do exposto e conforme apurado na investigagdo promovida pelo
Ministério Publico, o requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, na qualidade
Chefe do Poder Executivo Municipal, dolosamente, se autopromoveu nos discursos
proferidos durantes as festividades de comemoragao do aniversario do Municipio e,
ainda, promoveu a publicagdo de fotos e videos que enalteciam a sua imagem no
portal eletronico e redes sociais do Municipio, desrespeitando de maneira expressa
dispositivos legais e constitucionais, bem como o principio da impessoalidade que rege a

administragéo publica.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Obviamente, a postura do requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO afronta diretamente a previsdo do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, a qual é

8  https://www.facebook.com/reel/1607944116665449 — Doc.07 - video — bolo — facebook zé.daecler. (video sem
som)

13
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clara ao dispor que:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.

E cedico que, em sede de Administragdo Publica vige o Principio da
Publicidade, segundo o qual todos os atos publicos (salvo aqueles sobre os quais se deva
guardar sigilo face ao interesse publico) “devem ser divulgados para conhecimento do
publico em geral, e, consequentemente, inicio da produgédo de seus efeitos, pois somente
a publicidade evita os dissabores existentes em processos arbitrariamente sigilosos,

permitindo-se os competentes recursos e as agées judiciais proprias.”

Prosseguindo, o Ministro Alexandre de Moraes complementa:

O legislador constituinte, ao definir a presente regra, visou a finalidade moralizadora,
vedando o desgaste e o uso de dinheiro publico em propagandas conducentes a
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, seja por meio da mengéo
de nomes, seja por meio de simbolos ou imagens que possam de qualquer forma
estabelecer alguma conexao pessoal entre estes e o préprio objeto divulgado. (...)
Note-se, portanto, que a publicidade ndo estd vedada constitucionalmente, pois o
principio da publicidade dos atos estatais, e mais restritivamente dos atos da
Administragdo, inserido no caput do art. 37, é indispensavel para imprimir e dar um
aspecto moralidade a Administracdo Publica ou a atuagdo administrativa, visando ao
referido principio, essencialmente, proteger tanto os interesses individuais, como
defender os interesses da coletividade mediante o exercicio do controle sobre os atos
administrativos. Esta condicionada, porém, a plena satisfagdo dos requisitos

constitucionais, que lhe imprimem determinados fins: carater educativo, informativo

9 DE MORAES, Alexandre. Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislacao Constitucional. Ed. Atlas. Sdo Paulo.
2003, p. 789.

14
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ou de orientagdo social; e auséncia de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Nao poderao,
portanto, as autoridades utilizar-se de seus nomes, de seus simbolos ou imagens
para, no bojo de alguma atividade publicitéria, patrocinada por dinheiro publico,
obterem ou simplesmente pretenderem obter promog&o pessoal, devendo a matéria
veiculada pela midia ter carater eminentemente objetivo para que atinja sua finalidade
constitucional de educar, informar ou orientar, e ndo sirva, simplesmente, como

auténtico marketing politico.

Evidentemente, a norma constitucional deixa nitido que essa
publicidade se restringe aos atos oficiais, vedando-se veementemente qualquer

publicacdo tendente a autopromocgao das autoridades ou servidores publicos.

No mesmo sentido, os autores Emerson Garcia e Rogério Pacheco

Alves asseveram'’:

A ratio do preceito constitucional é clara: vedar a promogéo pessoal do administrador
a custa da publicidade das atividades desenvolvidas pela administragdo. Em razéo
disso, sera ilicito qualquer artificio, subterfugio ou engodo empregado para se burlar a
vedacdo constitucional, ainda que a atividade-meio, ao ser analisada de forma
dissociado do fim almejado, seja aparentemente licita. Em casos tais, sera patente a
fraude, sendo exemplos os “informes publicitarios”, com a individualidade prépria ou
sob a forma de suplementos do Diario Oficial, editados sob a responsabilidade dos
diferentes entes da Federagdo, nos quais, a pretexto de se conferir transparéncia a
atividade administrativa, sao divulgadas fotos e entrevistas com o administrador, com

o nitido propésito de promover sua imagem junto a populagao.

No caso dos autos, resta claro que o requerido JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, na qualidade de gestor, direcionou recursos humanos (servidores
publicos) e materiais (manutengao do site, computadores, maquinas fotograficas, internet,
etc), além do dispéndio excessivo de recursos publicos para a contratagéo de artistas de

renome nacional", locagéo de estruturas e confecgdo de um bolo de 57 metros, para fins

10 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa, 8* ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
551-552.
11 Totalmente desproporcional para um Municipio com menos de 40.000 habitantes.
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proibidos pela legislacéo, autopromovendo-se as custas do erario.

Portanto, a conduta do requerido se amolda ao disposto no art. 9°, inc.
XlI'?, da Lei n° 8.429/92, isto porque houve vontade livre e consciente de utilizar de bens
publicos em favor préprio e da prépria candidatura, ou seja, ndo restam duvidas quanto a

conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

(...) 1. Na hipétese vertente, o Tribunal de origem afirmou expressamente que, néo
obstante a veiculacdo de propaganda institucional, na qual se buscava
aparentemente informar e orientar a populagdo municipal, o que se verifica é que
houve exagerada mencgao a figura do Prefeito, com a clara intengao de vincular
a sua pessoa a obras e servicos prestados no Municipio. Assim, considerando
erario municipal foi utilizado com a finalidade de patrocinar a confecgdo de
publicidade cujo escopo era, em verdade, realizar indevida promogé&o pessoal do réu,
ndo ha como se afastar a existéncia de lesdo aos cofres publicos. (Ag. Int no AREsp
1209815/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2018, DJe 08/06/2018)

(-..) 1. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizagdo de recursos publicos em
publicidade, para promogéo pessoal, no "sitio" da Prefeitura Municipal de Lagarto,
uma vez a veiculagdo da imagem do agravante ndo teve finalidade informativa,
educacional ou de orientagdo, desviando-se do principio da impessoalidade. (...) 5. O
Tribunal de origem, ao fixar as penalidades de acordo com o art. 12 da Lei n.
8.429/92, deu parcial provimento a apelagao, para aplicar tdo somente, a pena de
multa civil correspondente a cinco vezes o valor da ultima remuneragdo percebida
enquanto Prefeito Municipal do Municipio de Lagarto. (AgRg no AREsp 725.526/SE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015,
DJe 23/09/2015)

12 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
prética de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato,
de funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.
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Por todos os angulos, seja através dos entendimentos doutrinarios,
seja através da jurisprudéncia dos tribunais superiores, ao se analisar as publica¢des
listadas no site do Municipio de Matinhos, chega-se a conclusdo de que o requerido
praticou conduta destinada a vincular a publicidade institucional e a realizagdo das
festividades a sua imagem, em verdadeiro propésito de promover sua imagem junto a

populagao.

De toda forma, verifica-se que para atingir a finalidade especifica de
promocdo pessoal, o requerido JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO realizou a
contratacdo de artistas de maior evidéncia nacional como forma de atingir um publico
além dos moradores do municipio, causando um dano ao erario de quase 4 milhdes de
reais em ano de eleigdes municipais®. Restando configurada a conduta tipificada no art.
10, inc.ll, da Lei n°® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela
Lei n° 14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,

rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie;

Ressalta-se, que a ma-fé do requerido esta devidamente comprovada
pelos discursos proferidos durante as festas e pelas publicagbes de suas fotos nas
paginas oficiais da Prefeitura de Matinhos, as quais extrapolam as publicidades de cunho

educativo, informativo e de orientagéo social permitidas em lei.

Assim, leciona Emerson Garcia no artigo “Publicidade institucional: a

linha diviséria entre o dever de informagéo e a promogdo pessoal”, publicado na Revista

13 Ao analisar os gastos dos anos anteriores, verificou-se o gasto de 2024 foi muito além dos recursos empregados nos
anos anteriores (em 2023 — de aproximadamente R$ 1.967.000,00 e em 2022 — de aproximadamente R$ 770.00,00).
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do Ministério Publico do Rio de Janeiro n° 81, jul./set. 2021:

A vinculagdo da pessoa natural ao ato termina por assumir singular relevancia no
contexto da publicidade institucional. Assim ocorre, em primeiro lugar, porque ha
custos envolvidos, que sédo suportados pela Administracdo Publica, dai decorrendo
um imperativo ético de que terceiros ndo se beneficiem indiretamente, o que poderia
fazer com que este Ultimo objetivo viesse a ser erigido a prépria razdo de ser da
publicidade, que seria institucional apenas na aparéncia. Além disso, a publicidade
institucional tende a apresentar grande penetragcdo junto a coletividade, o que
configura a sua prépria ratio essendi. Caso esse estado de coisas reverta em
beneficio pessoal para o agente publico, ter-se-a uma grave ruptura com a igualdade,
maxime por estarmos inseridos em um regime democratico, no qual o nivel de
exposicdo nos meios de comunicagéo social e, em carater crescente, na rede mundial
de computadores (Internet), tende a se refletir no resultado das eleigbes

()

A caracterizagdo da promogao pessoal sera delineada conforme dois critérios
basicos: o estrutural e o da preponderancia do interesse. O critério estrutural indica
que a publicidade institucional é organizada e veiculada de modo a se tornar
permeavel aos aspectos que individualizam determinada pessoa. Esses aspectos,
que seriam meramente acidentais, considerando o objeto da publicidade, terminam
por ter sua relevancia potencializada, o que decorre ndo sé de sua associagdo a
informagdo propriamente institucional, pratica suficiente para agregar valor a uma
pessoa concebida em sua individualidade, como também do relevo que recebe. Em
alguns casos, a valorizagdo do gestor pode ser o objeto o Unico e exclusivo da dita
publicidade institucional, a exemplo da veiculagdo de um outdoor com a sua imagem,
associando-o a estrutura de poder com a qual mantém vinculo functional, embora
essa hipotese, grotesca que é, ndo seja vista com frequéncia em razdo de sua
manifesta injuridicidade. O critério da preponderancia do interesse pode ser, ou néo,
uma decorréncia logica do critério estrutural. Teremos uma implicagéo reciproca entre
ambos quando o emprego de nomes, simbolos ou imagens assumir tamanha
propor¢cdo que denotar ter sido este o verdadeiro objetivo da publicidade, ainda que
ndo o unico. Além do exemplo ja mencionado, € o que tende a ocorrer em informes
publicitarios, veiculados em impressos ou em qualquer meio de comunicagao social,
nos quais ha grande exploragdo da figura do gestor, buscando vincula-lo

pessoalmente a aspectos positivos da Administragdo Publica.

Portanto, verifica-se evidente afronta a dispositivos legais que se
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encontram, constitucional e infraconstitucionalmente, positivados, de modo que inexoravel
a constatacdo de que o requerido incidiu nas disposi¢cdes do artigo 11, caput e inciso XIl,
da Lein.° 8.429/92.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:

XIl - praticar, no ambito da administragao publica e com recursos do erario, ato

de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo

Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e

personalizacido de atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas

dos 6rgaos publicos.

Destarte, os fatos narrados e as provas amealhadas em sede
investigativa demonstram que o Requerido praticou atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao erario, conforme exposto alhures, devendo ressarcir ao erario os

valores gastos com as festividades de aniversario de 57 anos do Municipio de Matinhos.

Nesse sentido, é o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA
OFENSA AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO
RECORRIDO. UTILIZAGAO DE EVENTO INSTITUCIONAL PARA FINS DE
PROPAGANDA ELEITORAL. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. RECONHECIMENTO DE DOLO
GENERICO. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

()

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n® 8429/92
dependem da presenga do dolo genérico, mas dispensam a demonstragdo da
ocorréncia de dano para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
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4. Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuragdo de
improbidade administrativa € a simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia
aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber
que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas.

5. No caso em questdo, o Juizo de origem esclareceu restar comprovado que a
conduta dos réus, consistente na pratica de utilizagao de evento institucional
do Municipio de Juramento, qual seja, festa de comemoragéo dos cinglienta anos do
Municipio, em que foi realizada a doacgado, através de sorteio, de 234 lotes a
municipes carentes, com o fito de propaganda eleitoral, dai porque ndo ha que se
falar na inexisténcia do elemento subjetivo doloso.

6. No que concerne a apontada violagdo ao art. 12, paragrafo Unico, da Lei 8429/92, a
analise da pretensao recursal no sentido de que sangdes aplicadas nao observaram
os principios da proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversao do
entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, exige o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos
da Sumula 7/STJ.

7. O recorrente nao cumpriu os requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudencial nos termos do art. 541, paragrafo unico, do CPC e do art. 255 e
paragrafos, do RISTJ, pois as supostas conclusées dispares ocorreram, ndo em
razdo de entendimentos diversos sobre uma mesma questdo legal, mas, sim, em
razdo de fundamentacdes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de
cada processo.

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.539.929/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 16/6/2016, DJe de 2/8/2016.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUTOPROMOGCAO EM REVISTA. PROPAGANDA ELEITORAL
DISFARGADA. UTILIZAGAO IRREGULAR DE VERBA PUBLICA COMPROVADA.
RESTITUICAO DOS VALORES. DECORRENCIA LOGICA. VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015. ViCIO DE CONTRADIGCAO CARACTERIZADO.

1. Reconhecendo a pratica de improbidade, o Tribunal de origem consignou: "In casu,
a ré se valeu do erario municipal para se autopromover, visto que a reportagem
inserida na 'Revista Viver Betim' tem o intuito de enaltecer a sua figura pessoal, bem

como os seus programas de governo, efetivando um verdadeiro marketing pessoal e
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politico [...] a citada revista foi publicada meses antes da eleigdo de 2012, o que nos
leva a concluir que o seu conteudo foi efetivamente usado para beneficiar a
campanha da candidata/demandante, em desfavor dos demais candidatos" (fls. 855-
860, e-STJ).

2. Entretanto, contraditoriamente, aplicou a parte ré isoladamente a pena de multa.
Afastou expressamente a sang¢do de ressarcimento, segundo o Relator, porque em
sua otica "As demais sang¢des previstas no art. 12 da Lei de Improbidade ndo me
parecem condizentes, ou de aplicagbes razoaveis para esse caso" (fl. 862, e-STJ).

3. Como ja decidiu a Segunda Turma, a identificagdo de promogédo pessoal a
custa do erario implica dever de ressarcimento. Nesse sentido: "houve prejuizo
com o dispéndio de verba publica em propaganda irregular, impondo-se o
ressarcimento da municipalidade" (Recurso Especial 765.212/AC, Relator Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.6.2010). Em voto-vista proferido nesse
julgamento, o Ministro Mauro Campbell reiterou esse posicionamento, afirmando: "A
utilizacao da propaganda governamental com fins de promog¢&o pessoal é a alteracédo
do destino da verba destinada a publicidade com carater informativo e/ou educativo”.
4. Trata-se de concretizagdo da orientagcdo segundo a qual "O ressarcimento
nao constitui sangdao propriamente dita, mas sim consequéncia necessaria do
prejuizo causado” (Agint no REsp 1.570.402/SE, Relator Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 23.4.2018).

5. Como se afirmou na deciséo agravada, o caso é de contradigdo porque, embora se
afirme no aresto que "ndo ha como valorar o dano [...], a revista continha também
outras reportagens, essas sim, de cunho informativo" (fl. 862, e-STJ), também se
consigna no acérddo: "por mais que a 'Revista Viver Brasil' seja mensal e periédica,
tal fato ndo descaracteriza a excepcionalidade da 'Revista Viver Betim' que,
aparentemente, tem apenas uma Unica edicdo, que serviu a demandada na sua
autopromogédo em periodo anterior as eleicdes municipais” (fl. 861, e-STJ).

6. O entendimento do Tribunal de origem, se consagrado, acabaria servindo como
senha para o agente improbo: bastaria incluir na propaganda eleitoral disfargcada
algum item de interesse publico para se esquivar da imputacdo de improbidade
administrativa e do dever de ressarcimento.

7. Agravo Interno n&o provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.850.731/MG, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2020, DJe de 1/7/2021.)

Desta feita, considerando a ilegalidade perpetrada pelo agente,

indisputavel o pleito ressarcitorio, por tratar-se de dano real, correspondente aos valores
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despendidos pelo Municipio de Matinhos, no montante de R$ 3.641.925,00 (trés milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e cinco reais), a ser atualizado por

ocasiao da execugao.

Ill. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Na eficiente defesa do patrimbnio publico, faz-se necessaria a decretacao
de indisponibilidade dos bens do requerido, como forma de garantir a futura decretagao
da perda do enriquecimento obtido ilicitamente, bem como da reparacdo dos danos ao

erario.

Por um breve periodo a jurisprudéncia vacilou acerca dos requisitos
necessarios para o deferimento da indisponibilidade de bens de agentes publicos
acusados de condutas improbas. Hoje, contudo, consolidou-se o posicionamento de que
se exige apenas a verossimilhangca das alegagdes, eis que o periculum in mora é

presumido e decorre do préprio dano causado ao erario.

Em outras palavras, demonstrados os indicios da pratica do ato de

improbidade, a medida acautelatéria de indisponibilidade de bens representa decorréncia
I6gica, sob pena de frustrar ulterior recomposi¢cdo do dano e das multas decorrentes.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS. PERICULUM
IN MORA PRESUMIDO. INDISPONIBILIDADE PRO RATA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA. RESSARCIMENTO
DOS VALORES DEVIDOS AO ERARIO PUBLICO. INCIDENCIA DA LEI N. 8.429/1992.

| - Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que determinou o blogueio de ativos
no valor total do suposto dano ao erario, acrescido de duas vezes a titulo de multa, no
valor de R$ 1.950.954,30 (um milhdo, novecentos e cinquenta mil, novecentos e
cinquenta e quatro reais e trinta centavos). No Tribunal a quo, a deciséo foi reformada,
para limitar o valor da indisponibilidade a sua cota parte, de cada grupo a que pertenca,
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acrescido de multa processual no valor de R$ 519.169,71 (quinhentos e dezenove mil,
cento e sessenta e nove reais e setenta e um centavos.

Il - Relativamente a matéria de fundo, a Corte de origem decidiu com base nos seguintes
fundamentos: "[...] Resta claro, do teor do voto, que o entendimento adotado pelo julgado
orienta-se na linha de que a responsabilidade solidaria do art. 942 - CC, o que n&o quer
dizer que a indisponibilidade deva ser praticada de forma nominalista, sem nenhuma
centralidade de justica e de razoabilidade, atingindo o patrimdnio dos demandados de
forma desmedida, em cifras muitas e muitas vezes superiores ao suposto dano. A
solidariedade, no presente, ndo pode nem deve ser tratada de forma estritamente
patrimonialista. O que se observa, portanto, € o descontentamento do embargante com o
resultado do julgamento. O voto esta devida e sequencialmente estruturado, com a
andlise da indisponibilidade como instrumento de natureza cautelar voltado a
impedir possivel dano ao erario ou enriquecimento ilicito por parte de agente
publico (Lei 8.429/92), bem como pelo angulo de sua concreta aplicagdo, consideradas
as particularidades da situagdo analisada. [...]" lll - O entendimento do Tribunal de
origem esta em confronto com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga no sentido
de que até a concluséo da instrugdo e apurada proporcionalmente as responsabilidades,
o dano ao erario deve ser garantido pela indisponibilidade dos bens, ainda que seja
de apenas um dos acusados. Nesse sentido: REsp n. 1.919.700/BA, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de 16/11/2021; Agint
no REsp n. 1.929.981/BA, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador convocado
do Trf-52 Regido), Primeira Turma, julgado em 9/8/2021, DJe de 16/8/2021.

IV - No caso dos autos, até que se apure as responsabilidades de cada agente,
prevalece o interesse publico no ressarcimento dos valores devidos ao erario publico, até
que ultime a instrugdo, com a quantificagcdo da participagdo de cada agente, momento
em que a decisao de indisponibilidade podera ser revista, sem preservar o resultado util
do processo, nada impedindo que eventual acusado que arcou com todos os danos
tenha posterior agdo de regresso quanto aos demais acusados, o que reflete violagdo ao
art. 7° da Lei n. 8429/1992 c/c o art. 264 do CC/2002.

V - Correta a decisdo que deu provimento para restaurar a decisdo proferida em primeiro
grau, até que o Juizo de primeira instancia reavalie ao final da instrucdo, se assim
entender de direito.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.985.909/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024.)
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Além disso, é indiscutivel que a indisponibilidade alcanga inclusive os
bens adquiridos antes da pratica dos atos de improbidade, tal como ja reiteradamente
decidido pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. AQUISICAO ANTERIOR AO ATO
IMPROBO. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. SUMULA 07/STJ.
VIOLACAO DO ART. 535, I, CPC. NAO CONFIGURADA. [..] 2. A decretagdo de
indisponibilidade dos bens, em decorréncia da apuragao de atos de improbidade
administrativa, mercé do carater assecuratério da medida, pode recair sobre os
bens necessarios ao ressarcimento integral do dano, ainda que adquiridos
anteriormente ao suposto ato de improbidade. Precedentes do STJ: AgRg no Ag
1144682/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/11/2009; REsp 1003148/RN, PRIMEIRA
TURMA, DJe 05/08/2009; REsp 535.967/RS, SEGUNDA TURMA, DJe 04/06/2009; REsp
806301/PR, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/03/2008. [...] 6. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, desprovido. (STJ. REsp 1078640/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 23/03/2010).

Assim, com fulcro no art. 16, da Lei n° 8.429/92, requer-se a decretacao
de indisponibilidade de bens de JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO no valor de R$
3.641.925,00 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e cinco
reais) gastos com recursos publicos para a realizagao das festividades em comemoragao

ao aniversario de 57 anos do Municipio de Matinhos.

Ressalta-se que, no presente caso, estd sendo requerida a
indisponibilidade apenas para o ressarcimento ao erario, ndo sendo requerida a
indisponibilidade referente a multa civil em razao do grande vulto do dano ao erario, razdo

pela qual requer-se a indisponibilidade do valor integral do dano.

A medida ora pleiteada € indispensavel porque se prevenira o possivel
perecimento ou dissipagao dos bens do requerido, assegurando o integral cumprimento

da sentenga que, certamente, determinara o integral ressarcimento do dano.
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IV. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA:

1. A autuagdo da presente petigdo inicial com os documentos que a

instruem;

2. o deferimento da antecipacado dos efeitos da tutela, inaudita altera
parte, para determinar a indisponibilidade de bens de JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO (CPF n° 779.259.639-72) na quantia total de R$ 3.641.925,00 (trés milhdes,

seiscentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e cinco reais);

2.i. a expedicdo de oficio ao Banco Central — ou o cumprimento da
medida via sistema BACENJUD - determinando o bloqueio imediato das contas e
aplicagdes financeiras em nome do réu até o limite descrito no requerimento “2.” supra,

além da adocgao de outras medidas constritivas que se fizerem necessarias;

2.ii. a expedicdo de oficio ao Cartério de Registro de Iméveis do
Municipio de Matinhos, determinando o bloqueio de imdéveis em nome do réu, até o

limite do valor especificado no requerimento “2.” supra;

2. iii. A realizagao do bloqueio de automdveis em nome do réu por meio

do sistema RENAJUD, até o limite do valor especificado no requerimento “2.” supra;

2.iv. se restarem infrutiferas as diligéncias supra ou forem insuficientes,
nos termos da Ordem de Servigo n° 3.2.v39/2015 da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado do Parana, o Ministério Publico requer a inclusdo da indisponibilidade
eventualmente decretada em desfavor do réu junto a CNIB - Central Nacional de

Indisponibilidade de Bens;
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3. a citacdo do requerido para, querendo, apresentar contestacdo no

prazo legal, nos moldes dos arts. 246 e seguintes do CPC, sob pena de revelia;

4. a citagdo do MUNICIPIO DE MATINHOS, através da Procuradoria-
Geral do Municipio, nos moldes do art. 16, § 14°, da Lei n°® 8.429/92;

5. protesta-se pela produgdo de todos os meios de provas em direito
admitidos, especialmente, pericial, juntada de documentos que se fizerem necessarios e
testemunhal, especialmente o depoimento pessoal do réu JOSE CARLOS DO ESPIRITO

SANTO e testemunhas a serem arroladas oportunamente;

6. a intimagado pessoal do Ministério Publico para acompanhar todos os

atos que integram o processo ora instaurado;

7. ao final, seja julgado procedente o pedido da presente Agédo de

Improbidade Administrativa, para o fim de:

7.a. seja declarado por sentenca o cometimento de atos de improbidade
administrativa que importaram em enriquecimento ilicito do réu JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, na forma do art. 9°, inc. XIl, da Lei n. 8.429/1992, e, por conseguinte,
a condenagdo do réu JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO nas sangdes previstas no
artigo 12, inciso |, da aludida Lei, a saber: (i) a perda integral dos valores acrescidos
ilicitamente ao seu patrimonio (R$ 3.641.925,00 - trés milhdes, seiscentos e quarenta e
um mil, novecentos e vinte e cinco reais), corrigido monetariamente desde a data dos
fatos e acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao més até a data do
adimplemento; (ii) aplicacdo de multa civil no valor do enriquecimento; (iii) perda da
fungdo publica; (iv) suspensao dos direitos politicos por 14 anos; e (v) proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario, pelo prazo de 14 anos.
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7.b. subsidiariamente, seja declarado, por sentenga, que o réu JOSE
CARLOS DO ESPIRITO SANTO praticou atos de improbidade administrativa que
importaram em dano ao erario, na forma do art. 10, inc. Il, da Lei n. 8.429/1992, e, por
conseguinte, a condenagéo do réu JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO nas sangdes
previstas no art. 12, inc. Il, da aludida Lei, a saber: (i) a perda integral dos valores
referentes aos danos ao erario e ao enriquecimento do agente (R$ 3.641.925,00 - trés
milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e cinco reais), corrigido
monetariamente desde a data dos fatos e acrescido de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més até a data do adimplemento; (ii) aplicagdo de multa civil no valor do dano;
(iii) perda da fungéo publica; (iv) suspensio dos direitos politicos por 12 anos; e (v)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja sécio maijoritario, pelo prazo de 12 anos.

7.c. subsidiariamente, seja declarado, por sentenga, que o réu JOSE
CARLOS DO ESPIRITO SANTO praticou atos de improbidade administrativa que atentam
contra os Principios da Administragdo Publica, na forma do art. 11, inc. Xll, da Lei n.
8.429/1992, e, por conseguinte, a condenagdo do réu JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO nas sancgobes previstas no art. 12, inc. lll, da aludida Lei, a saber: (i) pagamento
de multa civil de 24 vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente™; (ii) perda da
fungao publica; (iii) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao inferior a 04 anos.

7.d. determinar a anotagdo do nome do requerido no “Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade”, mantido

pelo Conselho Nacional de Justica;

7.f. comunicar imediatamente ao Tribunal Regional Eleitoral do Parana

acerca da suspensao dos direitos politicos dos réus;

14 R$ 25.000,00 — valor do subsidio fixado pela Lei Municipal n° 2.330/2022.

27



‘%""’ MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

29 Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos/PR

8. a isencéo de custas e despesas processuais, nos termos do artigo 91
do Cddigo de Processo Civil, bem como a condenagao do requerido ao pagamento das
custas da tramitagdo do processo ao qual deu causa.

V. DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 3.641.925,00 (trés milhdes, seiscentos e

quarenta e um mil, novecentos e vinte e cinco reais).

Nestes termos, Pede deferimento.

Matinhos, data da assinatura digital.

CAROLINA DIAS AIDAR

Promotora de Justica
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