MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.629/PR

MINISTRA PRESIDENTE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
LEONARDO EVANGELISTA DE SOUZA ZAMBONINI

RELATORA:
REQUERENTE:
ADVOGADO:
REQUERIDO:

INTERESSADO:
INTERESSADO:

INTERESSADA:

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

PARANA

ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO DE  ESTRADAS E RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA

CONSTRUTORA A.GASPAR S/A.
PARECER AJC/PGR 610371/2023

SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. IRREGULARIDADES. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
CASSACAO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
INOCORRENCIA. PERICULUM IN MORA INVERSO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO SUSPENSIVO.

1. E competente o Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar pedido de suspensao de decisao
mediante a qual o Tribunal de Justica suspendeu
cautelar deferida pela Corte de Contas local, tendo
em vista a natureza constitucional da questao,
envolvendo o exercicio das fungdes institucionais
dos Tribunais de Contas (art. 71, VI e IX, da
Constituicao Federal).
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2. O Tribunal de Contas ter legitimidade ativa para
o ajuizamento de pedide de suspensao na defesa de
suas prerrogativas constitucionais e legais.

3. Ha risco de dano. inverso a ordem e a economia
publicas, no deferimento de medida de
contracautela que resultard na paralisagdo de obra
de elevado valor econdmico e social, a qual, apds
concluida, facilitara a locomogao da populacao
local.

— Parecer pelo - indeferimento do pedido de
suspensac

Excelentissima Senhora Ministra Presidente Rosa Weber,

Trata-se de pedido de suspensdao de seguranca formulado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand em face da decisao por meio da qual
a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana deferiu liminar
para sustar os efeitos da cautelar mediante a qual o Tribunal de Contas
estadual determinou a suspensao dos procedimentos relacionados a
Concorréncia 1/2022, promovida pelo DER/PR para a construcao da Ponte de

Guaratuba.

Consta dos autos que o Estado do Parana e o Departamento de

Esiradas e Rodagem do Estado do Parana — DER impetraram o Mandado de
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Seguranca 0077787-21.2022.8.16.0000 contra o Acérdac 3.271/2022, do Pleno
do TCE/PR, proferido nos autos do Processo 765964/2022, por meio do qual

foi ordenada a suspensao dos procedimentos relativos a mencionada

Concorréncia 1/2022.

O Processo 765964/2022 teveinicio -a partir de representacao
formulada pela Construtora A. Gaspar 5.A., que noticiou a ocorréncia de
supostas irregularidades no Edital- de. Concorréncia com Regime de
Contratagao Integrada 1/2022, decorrentes da exigéncia de atestados de
qualificagao técnica em termos' excessivamente restritivos, prejudicando a

ampla concorréncia no certame.

Em 27.12.2022, a liminar pleiteada nos autos do mencionado
mandado de seguranca foi deferida pelo Presidente do TJ/PR, sob o
argumento de que a Corte de Contas estadual nao teria competéncia para

suspender a contratacao que € objeto da controvérsia.

Dai o ajuizamento do presente pedido suspensivo.

O requerente alega a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a
economia publicas, tendo em vista que a decisao do TJ/PR gera inseguranca

institucional, por impedir o TCE/PR de exercer o poder geral de cautela,
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importante instrumento de defesa do patrimonio ptiblico, nos termos do

art. 71 da Constituicao Federal.

Consigna que a Corte de Contas estadual, no acordao indicado
como ato coator no mandado de seguranga impetrado pelo Estado do Parana
e pelo DER, explicitou, de forma pormenorizada, os fundamentos para ter
reconhecido a presenga de indicios. de “irregularidade na contratagao

questionada em ambito administrativo.

Acrescenta que o TC/PR ‘pontuou que a obra, complexa, fora
projetada para ser executada em trés secgoes distintas, com caracteristicas
proprias, razao pela qual,’ em inobservancia ao principio da ampla
competicdo, a qualificagao técnica dos licitantes poderia ter sido exigida de
forma independente, e nio apenas por meio de unico atestado, como

determinou o DER/PR.

Assevera que, nao obstante conheca a competéncia da Assembleia
Legislativa para sustar contratos (art. 71, § 1°, ¢/c art. 75 da Constituigao
Federal), na hipdtese dos autos, o requerente determinou a suspensao da
concorréncia publica em si, atribuicdo que esté inserida no rol de competéncia

dos Tribunais de Contas (art. 71, IX, da CF).
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Destaca o risco grave de lesao a economia, tenndo em vista o valor
ajustado para a contratacao, orcado em quase quatirocentos milhdes de reais,
“montante sobre cuja extensdo, é possivel concluir-se por aritmética simples, mesmo
pequenos reajustes importardo sensiveis impactos sobre os cofres publicos e,

consequentemente, sobre o interesse puiblico”.

Ressalta, nesse contexto, a possibilidade de adogao excepcional do
contraditorio postergado, nos termos do art. 32, VII, do Regimento Interno do
TCE/PR c/c o art. 300, § 2°, do CPC, para afastar eventual nulidade decorrente
do deferimento da cautelar, pela Corte'de Contas estadual, sem prévia oitiva

das partes interessadas.

Requer, assim, a concessao de medida liminar para suspender o
acérdao proferido pelo TJ/PR e, no mérito, a confirmacdo da liminar, até o

transito em julgado do niendado de seguranca originario.

O Estado do Parana manifestou-se nos autos. Alega, em sintese; (i)
auséncia de comprovagao de lesdao a ordem e a economia publica; (ii) perigo
de dano a ordem, a economia e a saude publica decorrente da suspensao do
Contrato Administrativo 162/2022; e (iii) impossibilidade de o Tribunal de
Contas determinar medidas que impliquem a suspensao do contrato, que ja

se encontra celebrado e em fase de execucao.
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Defende ser equivocada a afirmacao de que a vedacao de somatodrio
de atestados carece de previsao legislativa, porque o art. 468, § 4°, do Decreto
estadual 10.086/2022, que regulamentou a Lei 14.133/2021, admite essa
hipotese, desde que demonstrada a complexidade da obra ou servigo, o que é

0 caso dos autos.

Acrescenta que a exigéncia de experiéncia no mesmo documento
ocorreu apenas para algumas ‘atividades consideradas essenciais e
interligadas, sem abranger outras, 0 que afastaria a tese de vedacao absoluta

ao somatorio de atestados no caso concreto.

Afirma que a decisao do TCE contém vicio de motivacdao, em
contrariedade ao art. 489, § 1¢, do CPC, por nao ter refutado os argumentos

apresentados pelo DEK.

Alega inexisténcia de restricao da competitividade, sob o fundamento

de que o numero de licitantes é compativel com a complexidade da licitagao.

G DER/PR manifestou-se nos autos. Sustenta, em suma, que o

Contrato Administrativo 162/2022 esta ha seis meses em execucgao.

Alega inexistir demonstragao de quais seriam as lesdes a ordem, a

[N |

saude, a seguranca e a economia publicas. Segundo afirma, o requerente
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limitou-se a formular alegacoes genéricas de lesao ao interesse publico, o que
€ inapto para o deferimento da contracautela, que foi utilizada como

indevido sucedaneo recursal.

Argumenta que a travessia da Bafa de Guaratuba/PR é realizada
com o uso de ferry-boat, mas a operacionalizacdc desse servico publico vem

apresentando muitos problemas.

Registra que a concessao-atiterior foi extinta em 2021 e, em respeito
ao principio da continuidade do servigo publico, viu-se obrigada a proceder a
contratagao direta com dispensa 'de licitagdo, justificada pela situacao de
emergéncia, tendo celebrado 3 cornitratos emergenciais, cujos custos mensais

sao de aproximadamente 5 miithdes de reais.

Salienta quie 0 deferimento do pedido suspensivo, com a suspensao
do contrato administrativo em execugao, impactara o cronograma da obra,
sendo que cada més de atraso na conclusao da ponte custa R$ 5.272.000,00 aos

contribuintes do estado.

Informa que o inicio da execugao da obra estd prevista para o
segundo semestre de 2023, desde que inexistam interrupgdes no Contrato

162/2022, e que a entrega da ponte esta programada para o final de 2025.
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Assevera que o Consércio Nova Ponte ja procedeu a estudos e
trabalhos de programas ambientes, de acordo com medicao realizada em
abril de 2023, que o valor desses servigos custaram R$ 2.258.369,46, e que,
atualmente, realiza trabalhos de sondagern no local da obra para a

implementacao dos projetos basicos e executivos.

Defende que a tese apresentada pelo TCE/PR carece de
plausibilidade, porquanto a existéiicia de irregularidades em contratos
administrativos exige que a Coite de Contas recomende a sustacao da
tratativa a Assembleia Legislaiiva, que havera de solicitar a adocao das

medidas cabiveis ao Poder Executivo.

A Associacao dos membros dos Tribunais de Contas do Brasil -

ATRICON pleiteou seur ingresso no feito como amicus curiae.

A Constratora A. Gaspar S.A., lider do Consorcio classificado em
primeiro lugar na Concorréncia 1/2022-DER/DT, mas inabilitada em razao da
auséncia de qualificacdo técnica nos termos do edital, também se manifestou

nos autos.

Anuiu integralmente ao pedido de suspensao de liminar, sob o

fundamento de que a decisao impugnada fundamentou-se na tese de
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incompeténcia do TCE/PR para suspender o contrato, o que ofende
prerrogativa amplamente reconhecida em favor dos Tribunais de Contas e
ocasiona efeitos nocivos a segurancga juridica e & estabilidade das institui¢des

estatais, “com risco a ordem e a economia publicas”

Salienta que, estando a Corte de Coritas autorizada a determinar
suspensao de atos, inclusive de contratos, as alegacoes do Estado do Parana e

do DER/PR nao encontram amparo juridice ou jurisprudencial.

O Consoércio Nova Ponte, vencedor do certame, também se
manifestou. Requer, em sintese, o indeferimento do pedido suspensivo, sob o
fundamento de que a Corte de Contas extrapolou sua competéncia ao
determinar a suspensdo da execugao do contrato, que sO poderia ser

determinada pela Assernbleia Legislativa.

Vieram ©s autos a Procuradoria-Geral da Republica para a

apresentacao de parecer.

Eis, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, a matéria evidencia a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para examinar o pedido de suspensao, uma vez que o

fundamento é de natureza constitucional, envolvendo discussao acerca de
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possivel Obice ao exercicio das fungdes institucionais do Tribunal de Contas

estadual (art. 71, VI e IX, da Constituicao Federal).

H4 de se reconhecer, ainda, a legitimidade ativa do TCE/PR - 6rgao
publico sem personalidade juridica propria — para propor a suspensao de
seguranga, porque o faz na defesa de suas prerrogativas constitucionais e

legais, entre as quais esta a protecao do Frario.

Nesse sentido, a decisao proferida nos autos da SS 5.149, pela

Ministra Carmen Lucia, no exercicio da Presidéncia dessa Corte:

7. Preliminarmenite importa afastar, por manifesta improcedéncia, a
alegada ilegitimidade ativa apontada pela Futura — Servigos
Profissionais Ltda., interessada no deslinde desta suspensio de
seguranga,

E iterativa a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal em
reconhecer legitimidade ativa ad causam aos 6rgdos da
Administragdo Publica destituidos de personalidade juridica
propria quando o interesse juridico no qual se permeia a
pretensdo deduzida em juizo diga respeito ao exercicio de suas
competéncias ou prerrogativas funcionais, quando haja conflito
aparente ou potencial com os interesses da pessoa juridica de direito
publico ou da entidade responsdvel por sua representacdo processual,
sendo este o caso dos autos.

(S5 5.149, Rel. Min. Presidente Carmen Lucia, DJe de
10.10.2016) — Grifo nosso.

10
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Na mesma linha de entendimento, o acordao da Segunda Turma da
Suprema Corte no julgamento do MS 32.703 AgR-terceiro (Rel. Min, Dias
Toffoli, DJe de 11.5.2018).

O deferimento dos pedidos de suspensao de seguranca, de liminar
e de tutela provisoria tem natureza notoriainente excepcional, sendo
imprescindivel perquirir a potencialidade de & decisao concessiva ocasionar
lesao a ordem, a seguranga, a saude ¢ & economia publicas. Descabe nesta via,

em principio, a analise do mérito.

O Supremo Tribunai Federal, entretanto, firmou orientagdo no
sentido de ser possivel um juizo minimo acerca da matéria de fundo
analisada na origem, para concluir-se pela viabilidade ou inviabilidade da

suspensao da decisdao'concessiva.

Na origem, o Estado do Parand e o DER/PR insurgem-se contra
acoérdao proferido pelo Pleno do TCE/PR, por meio do qual foi homologada a
cautelar suspensiva dos procedimentos que envolvam o processo licitatorio
relativo a Concorréncia 1/2022, até que a Corte de Contas decida o mérito da

representagao formulada pela Construtora A. Gaspar S.A.

11
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Entendeu a Corte de Contas que as regras editalicias relativas a
qualificacao técnica exigida dos licitantes reduziu consideravelmente o
numero de empresas participantes do certame, porquanto pouquissimos
interessados estariam aptos a comprovar a experiéncia exigida pelo DER/PR,
circunstancia que é desprovida de respaldo legal ¢ afronta o principio geral

da maxima competitividade que h4 de reger as licitagoes.

Na decisao que se pretende suspender, o juizo a quo afastou o

pronunciamento cautelar do TCE/PR por entender ausente a competéncia da

Corte de Contas para a sustagao de coritratos ja assinados e em execugao, sob
o fundamento de que, nos termos do art. 71, § 1°, da CF, a competéncia da
Corte de Contas se limitaria ‘a recomendar a sustacao do ato ao Poder

Legislativo, que havera de solicitar as medidas cabiveis ao Poder Executivo.

E o que dernornistra o seguinte trecho da decisao objurgada:

Consoante os artigos 70 e 71 da Constituicio Federal de 1988,
incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, exercer a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial.

O Tribunal de Contas possui legitimidade para sustar determinado
ato administrativo, desde que ele esteja enquadrado no raio de agdo
de sua competéncia, e seja fixado prazo para eliminar a
irregqularidade verificada. Conforme preceitua o artigo 71, incisos IX
e X da CF, o Tribunal de Contas devera assinalar prazo para que o

12
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orgdo de controle ou entidade adote providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da determinagio da Corte, para apds sustar, se nio
atendido, a execugdo do ato tido come ilegal, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal.

No caso de contrato, nos termos da norma insculpida no § 1° do art.
71 da Constituicio Federal, o ato de sustacio serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacicnal, isto é, depois de instada a
Administracdo Publica, se nido houver a corregdo da irregularidade, o
Tribunal de Constas comunicard o fato a casa legislativa, a qual
caberd, direta e privativamente, adotar o ato de sustagdo e solicitar ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

Consignou-se, ainda, que o periculum in mora é evidente, porque, a
persistir a decisao cautelar da Corte de Contas, havera atraso no cronograma
global da execucdao da obra'de construcdo da Ponte de Guaratuba, que
constitui antiga demanda 'da populagdo paranaense e estd prevista na

Constituicao do Estado.

Ponderou-se, também, que a construgao da ponte € essencial a
populacao local, por configurar alternativa de transporte entre os municipios
de Matinhos/PR e de Guaratuba/PR, que é agravada em razao da “corrente
situagdo do litoral paranaense, em razdo dos frequentes deslizamentos de encostas e
quedas de barreira em épocas de chuva intensa, que impedem o trdfego nas rodovias

de acesso ao litoral”.

13
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Por outro lado, ao pleitear a suspensao do decisum, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand nao comprovou a existencia de grave lesdao aos
valores da ordem e da economia publica. Nao se vislumbra situagao grave,
nos autos, a justificar a excepcional suspensao dos efeitos da decisao

impugnada até que transite em julgado o processo em tramite na origem.

Oportuno, ainda, destacar que a decisao que se pretende suspender
foi proferida em 27.12.2022 e o pedido suspensivo somente foi ajuizado em

9.5.2023, o que afasta a urgéncia na tutela suspensiva postulada.

Em analise perfunctoria, propria do incidente suspensivo, verifica-
se que o deferimento do pedido € que causaria risco de lesao a ordem e a

economia publicas.

O cumprimento- da medida de contracautela resultara na
paralisagao de obra de elevado valor econdmico e social, cuja construgao
beneficiara a populacao local, que passarda a ter, apds a sua conclusao,
alternativa de transporte entre os municipios de Matinhos e de Guaratuba.
Inclusive, conforme registrado pelo juizo a quo, nos periodos de chuva
intensa, em que ha frequentes deslizamentos de encostas e quedas de

barretra, impedindo o trafego nas rodovias de acesso ao litoral.

14
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A suspensao do contrato administrativo em execug¢ao impactara o
cronograma da obra e, de acordo com informagoes prestadas nos autos, cada

més de atraso na conclusdo da ponte custa R$ 5.272.000,00.

Cabe, também, consignar que o pleito deduzido ha de ser
submetido aos o6rgaos do Poder Judiciariolocal pelos instrumentos
processuais cabiveis, com a observarcia. do necessario e inafastavel
contraditorio e ampla defesa, poderido vir a ser eventualmente apreciado

pelo Supremo Tribunal Federal se trazido pelos meios recursais proprios.

E o Tribunal de origern, ern razdo da sua proximidade com os fatos
que permeiam a presente coritrovérsia, quem melhor detém neste momento
os elementos necessarios a analise da controvérsia, sendo inviavel, na via
suspensiva, proceder a aprofundada andlise de sua decisdo, pois para isso ha

de ser manejado o recursa cabivel.

Inexistentes o0s requisitos para a concessao da medida de
contracautela, ha de se indeferir o pedido, mantendo-se, por consequéncia, a
decisdao da Presidéncia do TJ/PR proferida nos autos do Mandado de

Seguranca 0077787-21.2022.8.16.0000.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo indeferimento do pedido de suspensao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Repuiblica
Assinado digitolmente

[CAS](rev. MGMAC/BIAA)
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